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Europska komisija je 26. veljače 2025. predložila dva zakonodavna akta

•  3. ožujka 2025. prvi sastanak Vijeća EU o paketu
• 26. ožujka 2025. Vijeće EU usvojilo je stajalište o „stop-the-clock”

prijedlogu
• 1. travnja 2025. Europski parlament izglasao je primjenu hitnog

postupka za „stop-the-clock” prijedlog (kad se primjenjuje hitni
postupak trijalozi se najčešće preskaču)

•  3. travnja 2025. Europski parlament izglasao „stop-the-clock”
Prijedlog I.

Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I
VIJEĆA o izmjenama Direktiva (EU) 2022/2464 i (EU)
2024/1760 u pogledu datuma od kojih države članice moraju
primjenjivati određene zahtjeve za korporativno izvještavanje o
održivosti i dubinsku analizu (tzv. stop-the-clock prijedlog) -
Prijedlog I.

Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA
i izmjenama Direktiva 2006/43/EC, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464
i (EU) 2024/1760 u pogledu određenih zahtjeva za korporativno
izvještavanje o održivosti i dubinsku analizu (tzv. content
prijedlog) - Prijedlog II.
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Implementacija CSRD direktive

• Direktiva o korporativnom izvještavanju o održivosti - CSRD stupila je na snagu 5. siječnja 2023. 
• Republika Hrvatska je u potpunosti implementirala CSRD u svoje zakonodavstvo 27. srpnja 2024.
• Prema navodima Europske komisije 11 država članica nije prenijelo CSRD u svoje zakonodavstvo

CSRD direktiva

Izmjena Direktive 2013/34/EU 
(Računovodstvena direktiva)
Izmjena Direktive 2013/34/EU 
(Računovodstvena direktiva)

Zakon o računovodstvu (NN 
85/24)

Zakon o računovodstvu (NN 
85/24)

Izmjena Direktive 2004/109/EZ 
(Direktiva o transparentnosti)
Izmjena Direktive 2004/109/EZ 
(Direktiva o transparentnosti)

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o tržištu 

kapitala (NN 85/24)

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o tržištu 

kapitala (NN 85/24)

Izmjena Direktive 2006/43/EZ 
(Direktiva o reviziji)

Izmjena Direktive 2006/43/EZ 
(Direktiva o reviziji)

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o reviziji 

(NN 85/24)

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o reviziji 

(NN 85/24)

Izmjena Uredbe 537/2014 
(Posebni zahtjevi vezani za 

zakonsku reviziju subjekta od 
javnog interesa)

Izmjena Uredbe 537/2014 
(Posebni zahtjevi vezani za 

zakonsku reviziju subjekta od 
javnog interesa)

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o reviziji 

(NN 85/24)

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o reviziji 

(NN 85/24)

3



Što donosi „stop-the-clock” prijedlog? 

Odgađa se primjena zahtjeva za izvještavanjem o održivosti za dvije godine i za drugi i treći krug 
obveznika izvještavanja o održivosti!

• veliki poduzetnici 
obveznici nefinancijskog 
izvještavanja (izvještavanje 
u 2025. o podacima za 
2024.) 

1. siječnja 2024. ili 
nakon toga datuma

• ostali veliki poduzetnici 
(izvještavanje u 2028. o 
podacima za 2027.)

1. siječnja 2027. ili 
nakon toga datuma • MSP uvršteni na burzu, 

male i jednostavne 
kreditne institucije te 
vlastita osiguravajuća 
društva (izvještavanje u 
2029. o podacima za 
2028.) 

1. siječnja 2028. ili 
nakon toga datuma

• poduzetnici iz trećih država 
prema utvrđenim 
kriterijima (izvještavanje u 
2029. o podacima za 2028.)

1. siječnja 2028. ili 
nakon toga datuma 

4



Kako će „stop-the-clock” prijedlog utjecati na naše zakonodavstvo?

„Stop-the-clock” prijedlog

Izmjena CSRD-a u pogledu rokova primjene 
(članak 5. CSRD-a)

Zakon o računovodstvu Zakon o tržištu kapitala

Rok: 31. prosinca 2025.
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Što donosi „content” prijedlog u pogledu obveznika? 

Ostali veliki poduzetnici 
prema kriterijima iz ZORAČ-
a koji imaju preko 1. 000 
radnika te:

netoprihod veći od 50 milijuna 
eura ili 
ukupnu aktivu veću od 25 
milijuna eura 

Mali poduzetnici uvršteni na 
burzu koji ne prelaze 
pokazatelje u dva od tri uvjeta: :
• Ukupna aktiva - 5 mil. eura
• Neto prihod - 10 mil. eura
• Prosječan broj radnika tijekom 

poslovne godine – 50 radnika

Srednji poduzetnici uvršteni 
na burzu koji ne prelaze 
pokazatelje u dva od tri uvjeta:
• Ukupna aktiva - 25 mil. eura
• Neto prihod - 50 mil. eura
• Prosječan broj radnika tijekom 

poslovne godine – 250 radnika

Društvo kći ili podružnica iz 
EU-a čije krajnje matično 
društvo primjenjuje pravo 
treće zemlje ako je:
• Društvo kći veliki 

poduzetnik prema kriterijima 
ili mali i srednji poduzetnik 
uvršten na burzu

• Podružnica koja je ostvarila 
neto prihod veći od 50 mil. 
eura (prije 40 mil. eura)u 
prethodnoj poslovnoj godini

Ova pravila vrijede samo ako 
krajnje matično društvo iz 
treće zemlje ostvaruje prihod 
veći od 450 mil. eura (prije 
150 mil. eura) u EU u svakoj 
od posljednje dvije uzastopne 
godine.

01 02 03 04

Veliki poduzetnici koji su 
subjekti od javnog interesa i 
imaju > 500 zaposlenika

• Poduzetnici koji kotiraju na 
burzi

• Kreditne institucije
• Osiguravajuća društva
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Ministarstvo financija objavilo je popis obveznika izvještavanja o održivosti
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https://mfin.gov.hr/ - Istaknute teme  - Bankarstvo, računovodstvo i revizija - Izvještavanje o održivosti   
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Utjecaj „content” prijedloga na broj obveznika
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• Prema preliminarnim analizama 101 veliki poduzetnik će ostati obveznik izvještavanja o održivosti, ali bi
po novom prijedlogu po prvi puta izvještavali o održivosti za poslovnu godinu koja započinje 1. siječnja
2027. ili kasnije u 2028.

• Smanjenje broja obveznika izvještavanja o održivosti sa 500 na 101 – 80%

Broj obveznika iz prvog kruga
Broj (potencijalnih) obveznika

iz drugog kruga

Važeći Zakon o računovodstvu 50 470

„Content” prijedlog 28 101

VIŠE NEĆE IZVJEŠTAVATI 22 369



Kako će „content” prijedlog utjecati na naše zakonodavstvo?

„Content” prijedlog

Izmjena Direktive 2006/43/EC, 2013/34/EU i CSRD-a

Zakon o računovodstvu Zakon o tržištu kapitala

Rok: 12 mj. od stupanja na snagu
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Što je instrument tehničke pomoći – TSI?

Instrument za tehničku pomoć (TSI) državama članicama pruža pomoć u oblikovanju i
provedbi reformi.

Ključne značajke TSI-a:
• Ne zahtijeva sufinanciranje – pomoć je besplatna za države članice
• Fokusiran na reforme – podržava osmišljavanje, pripremu i provedbu reformi
• Temeljen na zahtjevu – države članice same prijavljuju svoje projekte
• Praktična podrška – obuhvaća analize, preporuke, nacrte zakona, edukacije, radionice itd.

Ukupan proračun u sklopu višegodišnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. – 2027.
iznosi 864,4 milijuna eura.

Jedan od TSI vodećih tzv. flagship projekta za 2025. bio je Improving
Sustainability Reporting for Businesses!
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TSI vodeći tzv. flagship projekti  

TSI vodeći tzv. flagship projekti su osmišljeni kako bi pružili tehničku pomoć državama članicama u
provođenju reformi koje su u skladu s ključnim prioritetima Europske unije.

Cilj im je podržati države članice u postizanju otpornosti i poticanju rasta kroz reforme koje su široko
potrebne diljem Europske unije.

U tu svrhu Europska komisija je predložila da se kroz implementaciju jednog od vodećih tzv.
flagship projekata podrži države članice u poboljšanju kapaciteta za provedbu postojećeg i budućeg
okvira Europske unije za izvještavanje o održivosti, koji proizlazi iz CSRD-a i EU taksonomije.

Potpora, koju će pružati tijela država članica, bit će usmjerena na sve poduzetnike u opsegu CSRD-a,
kao i na one koji bi izvještavali na dobrovoljnoj osnovi.
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Instrument za tehničku potporu – TSI 2025.
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TSI 2025 Flagship – Improving sustainability Reporting for Businesses

TSI 2025

M
ar

ke
t 

1
CSRD/ESRS/EU taksonomija

Mjere koje smo uključili u TSI 

I. Analiza stanja u pogledu 
dostupnosti i vjerodostojnosti 
podataka
• Utvrđivanje baza podataka

koje trenutno sadrže podatke
potrebne za ESRS
izvještavanje, kako je
specificirano u "IG 3: Popisu
ESRS podataka".

• Identificiranje nedostatka u
postojećim podacima i
područja gdje je potrebno
uspostaviti nove baze
podataka kako bi se riješili ti
nedostaci.

III. Izgradnja kapaciteta 
(Capacity building)
• Edukacije, radionice, 

studijske posjete i 
razmjena znanja 
osmišljeni su kako bi 
potaknuli bolje 
razumijevanje zahtjeva i 
praksi izvještavanja o 
održivosti (definirati 
teme)

• Komunikacijska kampanja

IV. Uspostava Centra za izvještavanje o
održivosti
Sustav bi interaktivno prikazivao:
• odgovarajuće zakonodavne propise,
uključujući sažetke i reference, kao i
primjenjive standarde izvještavanja (na
temelju veličine tvrtke, NACE-a itd.),
• pregled potencijalnih izvora podataka,
uključujući registre,
• alate za podršku pri izračunu
pokazatelja potrebnih za izradu izvještaja
(poput razvoja kalkulatora za emisije
stakleničkih plinova),
• standardizirani obrazac/upitnik koji će
biti primjenjiv na sve MSP-ove,
uključujući one koji će izvještavati na
dobrovoljnoj osnovi

II. Smjernice i predložak 
za izvještavanje za SME 
(lanac vrijednosti)
Razvoj prilagođenih 
predložaka za 
izvještavanje za MSP-
ove, temeljenih na LSME 
i VSME standardima
Upute/smjernice
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Status projekta

• Prijava podnesena– krajem listopada 2024.
• Odabir projekta – 1. travnja 2024. (ovaj projekt je odabran kao jedan od 17

hrvatskih projekata).
• Priprema za projekt trebala je započeti tijekom Q2 2025.
• Neovisno o Omnibus paketu, Europska komisija i dalje planira pružiti

tehničku pomoć državama članicama.
• Međutim, zbog promjena koje donosi Omnibus, projekt će započeti kada bude

jasniji status zakonodavnog okvir, odnosno „content” prijedloga.
• Ključni aspekti:

• vremenski okvir za reviziju zakonodavstva L1 i
• revizija ESRS-a (Europska komisija tražila prijedloge EFRAG-a do 31.

listopada 2025.)
• usvajanje preporuka Europske komisije za primjenu dobrovoljnih

standarda za MSP (VSME standard).

Ovdje se radi o multi-country projektu (projekt koji uključuje dvije ili više država članica EU-a, koje zajedno 
rade na sličnim izazovima ili reformama)
Uz Hrvatsku sudjeluje još 14 država članica (Češka, Danska, Finska, Francuska, Njemačka, Mađarska, Italija, Latvija, 
Luksemburg, Nizozemska, Poljska, Portugal, Rumunjska, Španjolska) 13



TSI u Hrvatskoj 
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MINISTARSTVO FINANCIJA 

Uprava za gospodarstvo i financijski sustav 

Kontakt: ufs@mfin.hr


