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Predstavljanje projekta tehnicke pomoci (TSI)
Europske komisije usmjerenog na pomoc
poduzetnicima vezano za izvjeStavanje o odrzivosti

Ministarstvo financija s8. REPUBLIKA HRVATSKA

Zagreb, 4. travnja 2025. Ministarstvo
financija
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Europska komisija je 26. veljace 2025. predlozila dva zakonodavna akta

[ \ m EUROPEAN
. COMMISSION EUROPEAN

Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I “ COMMISSION
VIJECA o izmjenama Direktiva (EU) 2022/2464 i (EU)
2024/1760 u pogledu datuma od kojih drzave ¢lanice moraju Brussels, 26.2.2025
primjenjivati odredene zahtjeve za korporativno izvjestavanje o Sl
odrzivosti i dubinsku analizu (tzv. stop-the-clock prijedlog) -
Prijedlog I.

. " " amending Directives 2006/43/EC, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 and (EU) 2024/1760 as
amending Directives (EU) 2022/2464 and (EU) 2024/1760 as regards the dates from regards certain corporate sustainability reporting and due diligence requirements

Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA ek M St 8 DY ot coupocve skl epariog d 4
i izmjenama Direktiva 2006/43/EC, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464

i (EU) 2024/1760 u pogledu odredenih zahtjeva za korporativno
izvjeStavanje o odrzivosti i dubinsku analizu (tzv. content

prijedlog) - Prijedlog II.

\_ J

Brussels, 26.2.2025
COM(2025) 81 final

2025/0044 (COD) 2025/0045 (COD)

Proposal fora Proposal fora

DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

J

(Text with EEA relevance)

(Text with EEA relevance) {SWD(2025) 80}

(SWD(2025) 80}

(3. oZujka 2025. prvi sastanak Vije¢a EU o paketu \
* 26. oZujka 2025. Vijece EU usvojilo je stajaliSte o ,,stop-the-clock”
prijedlogu

——— | * 1. travnja 2025. Europski parlament izglasao je primjenu hitnog
postupka za ,,stop-the-clock” prijedlog (kad se primjenjuje hitni
postupak trijalozi se najcesce preskacu)

* 3. travnja_2025. Europski parlament izglasao ,stop-the-clock”

\ Prijedlog I. /




Implementacija CSRD direktive

* Direktiva o korporativnhom izvjestavanju o odrzivosti - CSRD stupila je na snagu 5. sijecnja 2023.

* Republika Hrvatska je u potpunosti implementirala CSRD u svoje zakonodavstvo 27. srpnja 2024.

* Prema navodima Europske komisije 11 drZava ¢lanica nije prenijelo CSRD u svoje zakonodavstvo

CSRD direktiva

Izmjena Direktive 2013/34/EU
(Racunovodstvena direktiva)

Izmjena Direktive 2004/109/EZ
(Direktiva o transparentnosti)

Izmjena Direktive 2006/43/EZ
(Direktiva o reviziji)

AKon 0 17 enama akon o 17
dopunama Zakona o trziStu dopunama Zakona
kapitala (NN 85/24) (NN 85/24)

Zakon o racunovodstvu (NN
85/24)

Izmjena Uredbe 537/2014
(Posebni zahtjevi vezani za
zakonsku reviziju subjekta od
javnog interesa)

AK(0 0 17 }
dopunama Zakona o reviziji
(NN 85/24)



Sto donosi ,,stop-the-clock” prijedlog?

Odgada se primjena zahtjeva za izvjeStavanjem o odrZivosti za dvije godine i za drugi i treci krug
obveznika izvjeStavanja o odrzivosti!

\

(v veliki poduzetnici
obveznici nefinancijskog
izvjeStavanja (izvjestavanje
u 2025. o podacima za
2024.)

1. sije€nja 2024. ili
nakon toga datuma

1. sijecnja 2027. ili

nakon toga datuma

« ostali veliki poduzetnici
(izvjeStavanje u 2028. o
podacima za 2027.)

e MSP uvrs$teni na burzu,
male i jednostavne
kreditne institucije te
vlastita osiguravajuca
drustva (izvjeStavanje u
2029. o podacima za
2028.)

1. sijeCnja 2028. ili

nakon toga datuma

1. sijecnja 2028. ili

nakon toga datuma

* poduzetnici iz tre¢ih drzava
prema utvrdenim
kriterijima (izvjeStavanje u
2029. o podacima za 2028.)




Kako Ce ,,stop-the-clock” prijedlog utjecati na nase zakonodavstvo?

»Stop-the-clock” prijedlog

Izmjena CSRD-a u pogledu rokova primjene
(¢lanak 5. CSRD-a)

[ Zakon o racunovodstvu ] [ Zakon o trziStu kapitala ]

[ Rok: 31. prosinca 2025. ]




Veliki poduzetnici koji su
subjekti od javnog interesa i
imaju > 500 zaposlenika

* Poduzetnici koji kotiraju na
burzi

* Kreditne institucije

* Osiguravajuca drustva

02

Ostali veliki poduzetnici
prema kriterijima iz ZORAC-
a koji imaju preko 1. 000
radnika te:

netoprihod ve¢i od 50 milijuna
eura ili

ukupnu aktivu veéu od 25
milijuna eura

A - 1D

\,

\,
‘Mall poduzetnici uvrsteni na, ’

l
4

Sto donosi ,,content” prijedlog u pogledu obveznika?

N

4
l

bhg'zu koji ne prelaze /

poka.zatelje u dva od tri uyjeta

- Ukupna aktiva - 5 mil /éura

* Neto pl\lhod 10 m;l’ eura

- PrOSJecan\brOJ rad’mka tijekom
poslovne gdclmé 50 radnika

Srednji pod’uzetn'icl uvrsteni

na burzg/kop ne praLaze

pokaza,t'elje u dva od trf\uVJ eta:

0 Ul;aipna aktiva - 25 mll\qura
Neto prihod - 50 mil. eura®,

/ Prosjecan broj radnika tij eko‘m

poslovne godine — 250 radnlka\

04

Drustvo kéi ili podruZznica iz
EU-a ¢ije krajnje mati¢no
drustvo primjenjuje pravo
treée zemlje ako je:

* Drustvo k¢i veliki
poduzetnik prema kriterijima
i1imali i sredniinod .
wvrStenna-burzh

* Podruznica koja je ostvarila
neto prihod veci od 50 mil.
eura (prije 40 mil. eura)u
prethodnoj poslovnoj godini

Ova pravila vrijede samo ako
krajnje maticno drustvo iz
trece zemlje ostvaruje prihod
vecéi od 450 mil. eura (prije
150 mil. eura) u EU u svakoj
od posljednje dvije uzastopne
godine.



Ministarstvo financija objavilo je popis obveznika izvjeStavanja o odrzivosti

https://mfin.gov.hr/ - Istaknute teme - Bankarstvo, raCunovodstvo 1 revizija - [zvjeStavanje o odrzivosti

#Q¢ REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo PretraZite stranice
: ~ financija

Vijesti O Ministarstivu  Pristup informacijama Proraéun  Istaknuteteme Kontakt

Maslovnica v | Istaknute teme ~ | Bankarstvo, racunovodstvo i revizija ~ | Izvjestavanje o odrZivosti v

Obveznici izvjeStavanja o odrzivosti

Obwveznici izvjeStavanja o odrZivosti za 2024.

Popis obveznika izvjeStavanja o odrZivosti u prvom krugu, sukladno €lanku 70. stavku 1. tocki 1. Zakona o
ratunovodstvu (izvjeStavanje u 2025. za poslovnu godinu 2024.) koji je utvrden na temelju pokazatelja na
posljednji dan poslovne godine 2023. dostupan je ovdje.

Potencijalni obveznici izvjestavanja o odrZivosti za 2025.

Indikativni popis potencijalnih obveznika izvjeStavanja o odrzivosti u drugom krugu sukladno clanku 70.
stavku 1. tocki 2. Zakona o rafunovodstvu (izvjeStavanje u 2026. za poslovnu godinu 2025.) koji je utvrden
na temelju pokazatelja na posljednji dan poslovne godine 2023. dostupan je ovdje.

Popis obveznika izvjeStavanja o odrzivosti u drugom krugu za poslovnu godinu 2025. informativnog je
karaktera, buduci da ce poduzetnici utvrditi obvezu izvjeStavanja o odrZivosti za 2025. na temelju
pokazatelja na posljednji dan poslovne godine 2024.



Utjecaj ,,content” prijedloga na broj obveznika

* Prema preliminarnim analizama 101 veliki poduzetnik ¢e ostati obveznik izvjeStavanja o odrzivosti, ali bi

po novom prijedlogu po prvi puta izvjeStavali o odrZivosti za poslovnu godinu koja zapocCinje 1. sijeCnja
2027. ili kasnije u 2028.

* Smanjenje broja obveznika izvjeStavanja o odrzivosti sa 500 na 101 — 80%

Vazeci Zakon o racunovodstvu 50 470
»Content” prijedlog 28 101

VISE NECE IZVJESTAVATI 22 369



Kako Ce ,,content” prijedlog utjecati na nase zakonodavstvo?

,Content” prijedlog

Izmjena Direktive 2006/43/EC, 2013/34/EU i CSRD-a

[ Zakon o racunovodstvu ] [ Zakon o trziStu kapitala ]

[ Rok: 12 mj. od stupanja na snagu ]




Sto je instrument tehni¢ke pomo¢éi — TSI?

/Instrument za tehni¢ku pomo¢ (TSI) drzavama ¢lanicama pruza pomo¢ u oblikovanjh

* X &

- " provedbi reformi.
* *
*. . W 4 .
ol 2o Kljuéne znadajke TSI-a:
European * Ne zahtijeva sufinanciranje — pomoc¢ je besplatna za drzave Clanice
Commission * Fokusiran na reforme — podrzava osmisljavanje, pripremu i provedbu reformi

* Temeljen na zahtjevu — drzave Clanice same prijavljuju svoje projekte
 Prakti¢na podrSka — obuhvaca analize, preporuke, nacrte zakona, edukacije, radionice itd.

Ukupan proracun u sklopu viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027.

Closi 864.4 milijuna eura. j

Jedan od TSI vodecih tzv. flagship projekta za 2025. bio je Improving
Sustainability Reporting for Businesses!




TSI vodeci tzv. flagship projekti

4 )

.b TSI vodeci tzv. flagship projekti su osmisljeni kako bi pruzili tehni¢ku pomo¢ drzavama ¢lanicama u
provodenju reformi koje su u skladu s klju¢nim prioritetima Europske unije.

Cilj im je podrzati drzave Clanice u postizanju otpornosti 1 poticanju rasta kroz reforme koje su Siroko
potrebne diljem Europske unije.

NS /

flagship projekata podrzi drzave ¢lanice u poboljSanju kapaciteta za provedbu postojeceg 1 buduceg

6 U tu svrhu Europska komisija je predlozila da se kroz implementaciju jednog od vodecih tzv.
okvira Europske unije za izvjesStavanje o odrZivosti, koji proizlazi iz CSRD-a 1 EU taksonomije.

Potpora, koju ¢e pruzati tijela drzava Clanica, bit ¢e usmjerena na sve poduzetnike u opsegu CSRD-a,
kao 1 na one koji bi izvjeStavali na dobrovoljnoj osnovi.

- )




TSI 2025 Flagship — Improving sustainability Reporting for Businesses

CSRD/ESRS/EU taksonomija

—

I. Analiza stanja u pogledu

dostupnosti i vierodostojnosti

podataka
* Utvrdivanje baza podataka

koje trenutno sadrze podatke
potrebne za ESRS
1zvjesStavanje, kako je
specificirano u "IG 3: Popisu
ESRS podataka".
Identificiranje nedostatka u
postoje¢im  podacima i
podru¢ja gdje je potrebno
uspostaviti nove baze
podataka kako bi se rijesili ti
nedostaci.

Mjere koje smo ukljucili u TSI

i

1I. Smjernice i predloZak
za izvjeStavanje za SME
(lanac vrijednosti)
Razvoj prilagodenih
predlozaka za
izvjeStavanje za MSP-
ove, temeljenth na LSME
1 VSME standardima
Upute/smjernice

™~

111 Izgradnja kapaciteta

(Capacity building)

* Edukacije, radionice,
studijske posjete 1
razmjena znanja
osmisljeni su kako bi
potaknuli bolje
razumijevanje zahtjeva i
praksi izvjeStavanja o
odrzivosti (definirati
teme)

* Komunikacijska kampanja

T~

IV, Uspostava Centra za izvjeStavanje o
odrZivosti

Sustav bi interaktivno prikazivao:

» odgovaraju¢e zakonodavne propise,
ukljucuju¢i sazetke 1 reference, kao i
primjenjive standarde izvjeStavanja (na
temelju velicine tvrtke, NACE-a itd.),

* pregled potencijalnih izvora podataka,
ukljucujuci registre,

 alate za podrSku pri izracunu
pokazatelja potrebnih za izradu izvjesStaja
(poput razvoja kalkulatora za emisije
staklenickih plinova),

» standardizirani obrazac/upitnik koji ¢e
biti primjenjiv na sve MSP-ove,
ukljucuju¢i one koji ¢e izvjeStavati na
dobrovoljnoj osnovi 12




Status projekta

Prijava podnesena— krajem listopada 2024.

Odabir projekta — 1. travnja 2024. (ovaj projekt je odabran kao jedan od 17 =1
hrvatskih projekata).

Priprema za projekt trebala je zapoceti tijekom Q2 2025.
Neovisno o Omnibus paketu, Europska komisija 1 dalje planira pruziti

tehni¢ku pomo¢ drZzavama ¢lanicama.

Medutim, zbog promjena koje donosi Omnibus, projekt ¢e zapoceti kada bude

jasniji status zakonodavnog okvir, odnosno ,,content” prijedloga. 390 REFORMS SUPPORTED
Kljucni aspeku: 135 PROJECTS SELECTED

* vremenski okvir za reviziju zakonodavstva L1 i
 revizija ESRS-a (Europska komisija trazila prijedloge EFRAG-a do 31. [;tengmenthe Jnions restience

and competitiveness and to improve
TSI 2025

listopada 2025 .) citizens’ lives across the EU. FINANCING DECISION
e usvajanje preporuka FEuropske komisije za primjenu dobrovoljnih
standarda za MSP (VSME standard).

\_

\

Ovdje se radi o multi-country projektu (projekt koji ukljucuje dvije ili viSe drzava ¢lanica EU-a, koje zajedno
rade na sli¢nim izazovima ili reformama)

Uz Hrvatsku sudjeluje joS 14 drzava ¢lanica (Ceéka, Danska, Finska, Francuska, Njemacka, Madarska, Italija, Latvija,
Luksemburg, Nizozemska, Poljska, Portugal, Rumunjska, Spanjolska) 13 y
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Approved reform support projects in Croatia per year
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Approved reform support projects in Croatia per policy area 2017-2025

Migraiion management - 1%
Aeroovery and Recisnos Flane support - 1%
Finansial cesior and acosct io fimanos - H%

Graan francisan - 8%
Digtal transifon - 33%

Publle administration and gowsmancs - 1%

Health and long-barm oars - 8%

Akilils. sduoaticn and tralning - 7%

Fewanus sdminictrabion snd publio

financial management - 18% Lakour marksd and coclal probrcdion - 10%

For 2025, the Commission approved the following 17 reform support projects for Croatia

Improvement of the spending review methodological framework in Croatia
GOAL - Guidance in Achieving Learning and Increasing HE Completion

Establishment of Strategic, Legislative and Institutional framework for demographic
revitalization in Croatia

Carbon Capture, Ulilisation and Storage (CCUS) — Support for improvements of the policy
framework and planning of project

Multi-country projects:

=

Strengthening Supervisory Capacity in Innovative Digital Finance
Improving Sustainability Reporting for Businesses
Supporting Digital Transformation in Competition Law Enforcement

Impiementation of the DGA: Support for the competent body and analysis of the challenges
of public sector bodies

EU Public Leadership Program
Impiementing Effective Green Budgeting Practices
Enhancing customs controls to prevent circumvention of international sanctions

Improving capacity in Member States to effectively implement the Pillar 2 Directive (Directive
2022/2523)

Development of an enabling policy and financing environment for the social economy in
Croatia

Support to the development of the National Restoration Plans of Croatia, the Netherlands
and Poland

Impiementation of the National Housing Policy Plan with a focus on Affordable Housing
Models

EU Supervisory Digital Finance Academy - Hanfa

PACE - The Audit Learning Hub- Strengthening the skills of internal auditors to conduct
audits of the core activities of central banks and national competent authorities (Croatia)

14
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MINISTARSTVO FINANCIJA
Uprava za gospodarstvo i financijski sustayv

Kontakt: ufs@mfin.hr
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